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Introdugdo

O Controle Interno integra a estrutura organizacional da Administracdo, tendo por funcao
acompanhar a execugdo dos atos e apontar, em cardter sugestivo, preventivo ou corretivo, as
acoes a serem desempenhadas. Além disso, note-se o carater opinativo do Controle Interno, haja
vista que o gestor pode ou ndo atender a proposta que lhe seja indicada, sendo dele a
responsabilidade e risco dos atos praticados.

Dessa forma o Controle Interno estimula o planejamento e fortalece a organiza¢do, aumentando
a eficiéncia, além de facilitar a coordenacdo. A Unidade Central de Controle Interno do Municipio
de Vila Nova do Sul, apresenta o PLANO ANUAL DE CONTROLE INTERNO - PACI, que estabelece o
planejamento de a¢les de auditorias, inspecGes, verificacbes e demais atividades, sujeitas a
legislagdo aplicavel e as orientagcdes emanadas pelos 6rgdaos de CONTROLE, com base nos riscos
aferidos e de forma a priorizar a sua atuagdo preventiva, a serem realizadas no exercicio de 2026,
no ambito do Poder Executivo e Legislativo.

O PACI no exercicio de 2026 possui como objetivo principal firmar, por meio de um cronograma,
as atividades previstas até o final do exercicio, estabelecendo prioridades, racionalizando o
tempo ao nivel da capacidade técnica, em termos de recursos humanos e materiais. E ainda,
buscar a partir das atividades planejadas, a identificacdo de ineficiéncias e se os processos e
sistemas administrativos e operacionais das areas verificadas, estdo sendo conduzidos de acordo
com os principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade, Eficiéncia,
Legitimidade, Economicidade e Eficacia, buscando razoavel seguranca no cumprimento das leis,
normas e regulamentos aplicaveis ao setor Publico.

Também ¢é objeto a verificacdo através da execucdo das acdes do PACI, identificar se as
informacdes existentes das Unidades Administrativas sdo suficientes para garantir a
confiabilidade e a efetividade dos procedimentos, permitindo a elaboracdo de recomendacdes
que visem a melhoria continua na gestao dos recursos publicos, evitando desperdicios, mau uso
e danos ao patrimonio do Municipio.



Fundamentagao

Conforme os artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, combinados com a Lei Complementar
n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a Lei Organica do Municipio e demais normas
aplicaveis, o controle interno do Municipio é exercido pelo Poder Executivo Municipal, por meio
de sistemas de controle interno.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 59, estabelecem que a fiscalizagdo do Municipio
sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo Municipal. Além disso, o Controle Interno do Municipio deve
cumprir e ser regido pelas normas especificas do Tribunal de Contas do Estado (TCE/RS) e demais
legislagOes de érgaos superiores

Objetivos Gerais
O Plano Anual do Controle Interno para o exercicio de 2026 tem como objetivos principais:

| - Acompanhar e verificar a regularidade dos atos administrativos, especialmente aqueles que
envolvam despesas publicas;

Il - Assegurar, com razoavel grau de confiancga, a conformidade dos atos de gestao;

Il - Fiscalizar a observancia das normas internas, da legislacdo vigente e das diretrizes
estabelecidas pela Administracdo, promovendo maior alinhamento dos atos administrativos
com os parametros legais e institucionais;

IV - Avaliar a eficiéncia, a eficacia e a economicidade na aplicacdo dos recursos publicos,
contribuindo para o aprimoramento da gestdo administrativa;

V - Verificar e acompanhar o cumprimento das orientacdes e determinacdes emitidas pelo
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCERS) e pelo Ministério Publico (MPE-RS);
VI - Promover a transparéncia da gestdo publica, conscientizando os auditados sobre a
importancia do cumprimento das normas legais e regulamentares.

Metodologia

As atividades da Controladoria Interna serdo desenvolvidas por meio de a¢des de fiscalizacao,

acompanhamento e monitoramento, com foco na prevencao de falhas, desvios e fraudes, e na
promocgao da regularidade das informagdes e dos atos administrativos. Para tanto, as
verificacOes serdo realizadas por meio de inspecdes e demais procedimentos técnicos,
direcionando-se, prioritariamente, as dreas mais suscetiveis a erros, as de maior complexidade
e aguelas que envolvam significativa aplicacdo de recursos publicos.

Essas atividades observardo as normas gerais aplicaveis ao Controle Interno e seguirdo as etapas
estabelecidas no plano da Controladoria:

a) Planejamento: Realiza-se o levantamento de informagdes necessarias para o conhecimento
do objeto e da legislagdo pertinente. Com base nessa analise, definem-se a extensdao dos exames,
as metodologias, técnicas e a natureza dos trabalhos, que subsidiardo a elaboragdo das questées
e critérios de avalia¢do.

b) Execugdo: Busca-se reunir evidéncias confidveis, relevantes e Uteis por meio das técnicas
previamente definidas. Nesta fase sdo identificados os achados, que correspondem as
discrepancias entre os critérios estabelecidos e a realidade observada.

c) Relatério: Consolida os achados e as evidéncias, com base em critérios claros e objetivos. Pode
conter recomendagbes as unidades administrativas e a proposicdo de um Plano de Ac¢do. A
emissdo de opinido técnica deverd ser fundamentada, clara e relevante, compondo capitulos
especificos do relatério.



d) Acompanhamento: Fase continua que consiste no monitoramento das a¢6es adotadas para
implementar as recomendacgdes ou, quando for o caso, a apresentacdo de justificativas pela sua
ndo implementacdo. Esse acompanhamento é fundamental para garantir a efetividade das
acoes de controle e a corregao das disfuncées identificadas.

Plano de Atividades

Excepcionalmente, o presente Plano Anual de Controle Interno abrangera apenas os meses de
marco até dezembro do exercicio de 2026. Isso se deve ao fato das férias dos servidores que
compdem a UCCI. Considerando a inexisténcia de estrutura adequada e a limitacdo de pessoal ndo
exclusivo para a atividade fim, o plano sera executado, conforme demanda dos servidores.
Ressalta-se, no entanto, que a reducdo da periodicidade ndo implica na auséncia de atuag¢do. Os
servigos serdo realizados, ainda que em menor escala, respeitando os limites operacionais atuais e
priorizando as areas de maior relevancia e risco.

CRONOGRAMA DE ATIVIDADES
_ Secretaria de Educacao )
ACOES PERIODO

Aplicagao dos recursos de ensino Junho
Aplicacao dos recursos FUNDEB Agosto
Fiscalizacao Transporte Escolar Maio e Setembro
Outros tipos de agoes A qualquer tempo
Contratos Abril e Outubro

Secretaria de Saude

Aplicagao dos recursos Abril

Diarias Maio e Outubro

Contratos Junho e Novembro

Outros tipos de agoes A qualquer tempo
Secretaria de Administracao

Aplicagao dos recursos Maio

Diarias Abril e Outubro

Contratos Maio e Setembro

Outros tipos de agoes A qualquer tempo

Desenvolvimento Social

Aplicagao dos recursos Abril

Diarias Maio e Outubro

Contratos Junho e Outubro

Outros tipos de acoes

A qualquer tempo

Secretaria de Obras e Viagao

Aplicacdao dos recursos

Maio e Novembro

Contratos

Agosto

Outros tipos de acoes

A qualquer tempo

Obras

A qualquer tempo

Secretaria da Agricultura

Aplicagao dos recursos

Maio e Novembro

Contratos

Agosto

Outros tipos de acoes

A qualquer tempo

Secretaria da Fazenda

Aplicacao dos recursos

Julho e Dezembro

Contratos

Agosto




‘ Outros tipos de agoes A qualquer tempo

Além das atividades com data predefinida, a UCCI também realiza atividades conforme

demanda, dentre as quais se destacam:

- Atendimento as requisicdes de informacdes advindas do TCE/RS;

- Atendimento as solicitacbes de informac6es do TCE/RS, advindas de denuncias cadastradas
através de seu canal de controle social;

- Atendimento as solicitagdes de informagdes advindas de denuncias cadastradas através da
Ouvidoria Geral do Municipio;

- Avaliagao das informagBes no Portal da Transparéncia, conforme determinam as Leis Federais
12.527/2011 e 13.019/2014, o Decreto Federal 10.540/2020, e as Cartilhas do TCE/RS;

- Atendimento aos questionarios advindos do TCE/RS e de outros 6rgdos de controle externo;

- Emissdo de alertas informativos e de irregularidade, bem como de recomendacdes as diversas
secretarias e entidades sujeitas a fiscalizacdo desta Controladoria; - Acompanhamento do
cumprimento das providéncias propostas pelos Auditados, referentes as auditorias internas
realizadas.

Controle Prévio

Durante o exercicio de 2026, a implementagao do controle prévio sera uma pratica relevante nas
secretarias. A UCCI estara atenta para realizar esse controle sempre que necessario, seja por
acompanhamento regular ou por solicitacdo especifica. O objetivo do controle preventivo é
orientar e acompanhar as unidades administrativas em relacdo as recomendacdes de érgdos de
controle externo, com o intuito de melhorar a eficiéncia da gestdo. Entre as medidas que podem
ser adotadas, estdo:

- realizar reunides e orienta¢des com os servidores;

- emitir pareceres e recomendacdes;

- informar e orientar as unidades executoras sobre as manifestacbes de controle externo e
realizar visitas técnicas preventivas para avaliar a eficiéncia dos trabalhos administrativos.

As solicitacdes especificas serdo oriundas de processos administrativos, empenhos, prestacdes
de contas do terceiro setor, procedimentos licitatdrios e demais elementos sujeitos fiscalizacao,
analise, controle e acompanhamento considerara os critérios de materialidade, relevancia,
criticidade e risco, conforme descrito a seguir:

| — Materialidade: refere-se ao montante de recursos orgcamentdrios, financeiros ou materiais
envolvidos, bem como ao volume de bens e valores efetivamente geridos em determinado ponto
de controle, como unidade administrativa, sistema, contrato, atividade, processo, procedimento
ou acdo especifica.

Il — Relevancia: diz respeito a importancia ou ao papel desempenhado por determinada questao,
situagdo ou unidade administrativa no contexto das atividades desenvolvidas pela municipalidade
ou em processos e procedimentos realizados no ambito da administracdo direta do Poder
Executivo.

Il — Criticidade: representa situagdes criticas, reais ou potenciais, a serem controladas,
identificadas em unidades organizacionais objeto de fiscalizacdo. Envolve aspectos de
vulnerabilidade, fragilidades nos controles e riscos operacionais latentes, podendo ser
determinados tanto por critérios da prépria UCCI como por apontamentos anteriores, oriundos
de controles interno ou externo.

IV — Risco: corresponde a possibilidade de ocorréncia de eventos que possam impactar os
objetivos dos processos, procedimentos ou a¢des do Executivo, sendo avaliado com base em suas
consequéncias e na probabilidade de ocorréncia.



A quantidade de solicitagGes ou a abrangéncia da andlise (total ou parcial) sera definida caso a
caso, levando em conta o tipo de documento, o exame a ser realizado e as limitacbes de
recursos humanos disponiveis no ambito da Unidade Centra de Controle Interno.

Consideragoes Finais

O Plano Anual de Atividades da Unidade Central de Controle Interno para o exercicio de 2026
consiste na agao alinhada a legislagdao vigente e as orientagdes dos drgdaos de controle. Foi
elaborado pela Secretaria de Administracdo e Planejamento, priorizando uma atuagao preventiva
e estratégica. Seu cronograma de execugdao possui carater flexivel, podendo ser alterado,
parcialmente suprimido ou ampliado, em razao de fatores internos ou externos que venham a
impactar sua execugdo no periodo estipulado. O plano sera continuamente aperfeicoado ao longo
do exercicio, conforme o avango na estrutura¢do da UCCI.

A Controladoria Interna poderda, a qualquer tempo, requisitar informag¢des das unidades
administrativas, independentemente do cronograma previsto. A negativa de fornecimento de
informacgdes ou qualquer embarago a execugdo dos trabalhos serd formalmente comunicado ao
gestor responsavel e constara nos relatdrios emitidos, podendo ainda ensejar responsabilizacdo
do servidor, nos termos da legislacdo aplicavel. Os resultados das a¢bGes de controle serdo
encaminhados ao gestor e aos responsaveis pelas areas auditadas, para ciéncia e adoc¢do das
providéncias cabiveis. Constata¢Ges, recomendacdes e pendéncias serdao devidamente registradas
em relatérios periddicos da Controladoria.

Josiel Seixas Lopes
Responsavel da UCCI



