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INTRODUGAO

Para assegurar uma gestdo eficiente dos recursos publicos e proporcionar um melhor servigo
a comunidade, é indispensavel buscar a evolugcdo das compras publicas, sempre em
conformidade com a legalidade, moralidade e transparéncia.

Diante da urgente necessidade de atender as demandas da sociedade, a busca pela
transparéncia ativa se destaca como uma ferramenta essencial, promovendo a participacdo
social e, indiretamente, contribuindo para o aprimoramento continuo e a moderniza¢do dos
processos e procedimentos, além de garantir o correto direcionamento dos gastos da
Administracao Publica. Nesse cenario, a Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, emerge como
um novo marco regulatodrio, estabelecendo diretrizes, arranjos e praticas inovadoras para a
consecucdao de objetivos de interesse publico, desafiando os operadores e intérpretes da
norma,

bem como os agentes publicos envolvidos nas licitacdes e contratos.

Neste contexto, o presente Guia tem como objetivo fornecer, de forma pratica, acessivel e
assertiva, instrucdes para a aplicacdo da Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos (Lei n®
14.133, de 2021) e dos regulamentos emitidos pelos 6rgdos e entidades da Administracdo
Publica.

Mais especificamente, este Guia foi desenvolvido para servir como uma referéncia para os
agentes publicos, especialmente aqueles diretamente envolvidos nos processos de compras,
com a finalidade de auxiliar na execucdo de suas fungdes didrias e, consequentemente,
contribuir para a melhoria continua dos processos de licitagdes e contratos. Assim, espera-se
que este Guia se torne um aliado valioso na jornada profissional do agente publico atuante
no setor de compras, fortalecendo a governanga e promovendo o controle e a transparéncia
em todas as etapas do processo de aquisi¢cao.



NOTA DO AUTOR

Prezados (as) servidores (as), este guia foi elaborado no intuito de orientar de forma pratica
a elaboracdo dos processos administrativos referentes as aquisi¢ées publicas do municipio
de Vila Nova do Sul, cujos processos devem ser elaborados com base nos principios da
administracdo publica, explicitos no art. 37, da Constituicdo Federal.

A Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n? 14.133, de 2021) abrange a forma de
realizar licitagdbes e contratos administrativos, iniciando-se pelo Plano Anual de
Contratagcées (PCA) e Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD), além dos
documentos da fase preparatéria, que sdo: Estudo Técnico Preliminar (ETP), o Termo de
Referéncia (TR), o Projeto Basico (PB) e o Edital.

A Lei explora as diferentes modalidades de licitagdo, os critérios de julgamento, a busca do
melhor preco, os modos de disputa e os regimes de execugdo indireta. Também abrange a
gestdo contratual, infracdes e san¢des, bem como impugnacdes e esclarecimentos. Também
de forma consciente da crescente importancia do desenvolvimento nacional sustentavel nas
contratagdes publicas, que é, inclusive, um dos objetivos do processo licitatério (inciso IV
do art. 11 da Lei n2 14.133, de 2021), sdo oferecidos direcionamentos sobre como promover
praticas sustentdveis nas contratagdes, de acordo com as politicas publicas, incluindo as
acOes afirmativas de Estado, e alinhadas aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) no Brasil.

Por fim, oriento que todos servidores realizem os processos de contratacdes diretas,
utilizando as regras da Lei n? 14.133/2021.



REFERENCIAS NORMATIVAS

o Constituicdo Federal;

e Lein?14.133, de 01 de abril de 2021;
e Lei8.429, de 02 de junho de 1992;

o IN - Seges/ME 67/2021;

o IN-Seges/ME 65/2021

e Acérd3on?521/2013;



PRINCIPAIS SIGLAS

e CF —Constituicdo Federal

e LLCA — Lei de Licita¢Oes e Contratos Administrativos

o LINDB - Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro
e LC—Lei Complementar

e PNCP - Portal Nacional de Contratag¢des Publicas



1.CONCEITO DE LICITACAO

A licitacdo pode ser compreendida como o procedimento administrativo formal pelo qual, sob
determinacdo legal, o agente publico através de um conjunto ordenado e sucessivo de atos
administrativos com base em condi¢Oes previamente estipuladas e em observancia aos
principios da Administracdo Publica, busca selecionar a proposta mais vantajosa para a
contratacdo da prestacao de servico ou aquisi¢cdao de bens ou materiais diversos.

2. OBRIGATORIEDADE DE LICITAR

A obrigatoriedade da realizacdo de licitagcGes publicas encontra seu imperativo normativo
nos arts. 37, XXI, e 173, § 19, Ill, da Constituicdo Federal.

3. PRINCIPIOS

Por envolver a emissdo de atos administrativos decisdrios, a conducdo dos procedimentos de
contratacdo publica depende necessariamente da atividade interpretativa dos agentes publicos
acerca das normas que regem a matéria. Em tal processo, é relevante o papel desempenhado
pelos principios juridicos, especificamente em relacdo as contratacdes publicas, os principios
basicos encontram-se delineados no art. 37 da Constituicdo Federal: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

Todavia, em razdo do desenvolvimento doutrindrio e jurisprudencial, ha outros principios
correlatos a matéria decorrentes dos principios basicos da Administragcdao Publica: do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fung¢des, da motivagao, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel.

3.1. Principios gerais da Administragdo Publica e seus corolarios
3.1.1 Legalidade

E o principio basilar de toda atividade administrativa. Como qualquer atuacdo estatal, o
procedimento licitatdrio deve ser pautado pelas normas legais vigentes (de vido processo legal).
O principio da legalidade é de suma relevancia, pois a licitacdo é um procedimento vinculado a
lei. Tal obrigatoriedade atinge a todos os agentes publicos que, no exercicio de suas funcées,
ndo podem desvincular-se das balizas impostas pelas normas que incidam sobre o tema das
contratagdes, sob pena de macularem com vicio de nulidade os atos que praticarem e de serem
responsabilizados em caso de prejuizo ao erario e afronta ao interesse publico.

3.1.2. Impessoalidade e igualdade

O principio da impessoalidade estabelece o dever de o administrador conferir o mesmo
tratamento a todos os interessados que se encontrem na mesma situacdo juridica. Assim, fica
evidenciada a proibicdo de tratamento discriminatdrio e privilegiado.

Partindo do pensamento de Aristételes, exposto no Livro 5 da obra Etica a Nicomaco — segundo
o qual devemos tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais na medida de sua
desigualdade —, ndo se pode olvidar a possibilidade de a propria lei estabelecer critérios de
tratamento diferenciado para determinados licitantes, como se observa nos casos de
tratamento diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte (LC no 123/2006), e
os critérios de desempate previstos no § 12 do art. 60 da Lei 14.133/2021.



3.1.3. Moralidade e probidade administrativa

O principio da moralidade imp&e ao administrador e aos licitantes que pautem sua atuagdo nos
padrées juridicos da moral, da boa-fé, da lealdade e da honestidade. A probidade
administrativa,

por sua vez, volta-se especificamente ao administrador, como uma “moralidade administrativa
qualificada”, no sentido de que viola a probidade o agente publico que, em suas tarefas e
deveres, infrinja os tipos previstos na Lei no 8.429/1992 (Lei da improbidade administrativa).

3.1.4. Publicidade e transparéncia

A publicidade dos atos é principio geral do Direito Administrativo, tratando-se de condi¢do de
validade da prépria licitacdo (art. 54 da LLCA) e condicdo de eficacia do contrato (art. 94 da
LLCA). Em atencdo ao principio, além da divulgacdo ostensiva dos atos praticados durante o
certame, é facultado a qualquer cidaddo (e ndo apenas aos participantes da licitagdo) o amplo
acesso aos autos do procedimento licitatorio.

Ndo obstante as implicagdes do principio da publicidade, com vistas a viabilizar a prdépria
competitividade dos certames, as Leis nos 14.133/2021 e 13.303/2016 asseguram o sigilo do
conteldo das propostas até o momento de sua respectiva abertura. Tal previsdo tem o escopo
de impedir que um licitante tenha prévio conhecimento do teor da proposta dos demais
concorrentes e aufira com isso posi¢cdo de vantagem na disputa. Nesse propdsito, é importante
destacar o advento da Lei no 12.527/2011 (Lei de acesso a informac&o), que objetiva assegurar o
direito fundamental de acesso a informacdo, observadas as seguintes diretrizes:

| — observancia da publicidade como preceito
geral e do sigilo como excecdo;

Il — divulgacdo de informagdes de interesse
publico, independentemente de solicitagGes;

Il — utilizacgdo de meios de comunicagdo
viabilizados pela tecnologia da informacao;

IV — fomento ao desenvolvimento da cultura de
transparéncia na administragdo publica;

V — desenvolvimento do controle social da
administracdo publica.

3.1.5. Eficiéncia (economicidade, vantajosidade e formalismo moderado)

O principio da eficiéncia preconiza a otimizacdo da acdo estatal, no sentido de “fazer mais com
menos”, ou seja, de conferir exceléncia nos resultados.

3.1.6 Principios setoriais das contratagdes publicas

Por sua vez, a Lei no 14.133/2021 elenca um rol de vinte e dois principios. Contudo, como se
vera adiante, grande parte desses principios é mera derivacdo dos principios gerais da
Administracdo arrolados no art. 37 da Constituicdo Federal.

PRINCIPIOS GERAIS DA ADMINISTRACAO PRINCIPIOS DERIVADOS ARROLADOS NO

PUBLICA _ART. 52 DA LLCA
LEGALIDADE INTERESSE PUBLICO

SEGURANCA JURIDICA




IMPESSOALIDADE IGUALDADE

MORALIDADE PROBIDADE ADMINISTRATIVA
PUBLICIDADE TRANSPARENCIA
PLANEJAMENTO
EFICACIA
EFICIENCIA CELERIDADE

ECONOMICIDADE
SEGREGACAO DE FUNCOES

A seguir, serdo abordados os principios setoriais que tipicamente incidem nos regimes das
contratacOes publicas: competitividade, vinculacdo ao edital, julgamento objetivo e
desenvolvimento nacional sustentavel e, apds, os chamados postulados normativos aplicativos
da razoabilidade e seguranca juridica.

3.1.7. Competitividade

Derivado do principio da isonomia, preconiza que os agentes publicos devem sempre privilegiar
a mais ampla competitividade nas licitacdes, abstendo-se de incluir, nos editais, cladusulas ou
condigbes irrelevantes e impertinentes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo dos certames. De fato, a prépria legislacdo de regéncia atribui ao principio da
competitividade o cardter de postulado interpretativo a nortear as acdes dos agentes publicos,
como o art. 99, |, a, da LLCA, que estabelece como vedacdo ao agente publico “I — admitir,
prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagcdes que: a) comprometam, restrinjam ou
frustrem o carater competitivo do processo licitatorio”.

3.1.8. Vinculagdo ao edital

Principio é enfatizado no art. 52 da LLCA e no art. 31 da Lei no 13.303/2016 e pressupde que a
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢es do edital, ao qual se acha vinculada.
Ou seja, dada a necessidade de prévia estipulagao das condi¢Bes de participagdo no processo de
licitagdo publica — conforme o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal —, os agentes publicos devem
observar as regras especificas da disputa como condi¢cdo de previsibilidade da acdo estatal.
Ademais, no curso do procedimento licitatorio é vedado ao administrador alterar as regras do
jogo ou realizar algum ato contrario ao que foi previamente estabelecido no edital.

3.1.9. Julgamento objetivo

Tal principio orienta os agentes responsaveis pelo julgamento das propostas, devendo os
critérios ser objetivamente definidos e previamente fixados no edital. Busca-se, assim, evitar
julgamento com base em critérios subjetivos, supervenientes e desconhecidos pelos licitantes.

3.1.10. Desenvolvimento nacional sustentavel

Em vista do objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil previsto no inciso Il do art.
32 e da previsdao contida no § 12 do art. 1742, ambos da Constituicao Federal, e considerando o
poder de compra do Estado brasileiro, com base no principio do desenvolvimento nacional
sustentavel as contratacdes publicas passam a ser normativamente reconhecidas como
importante instrumento de politica publica para a promoc¢ao do desenvolvimento; sob um viés
holistico, compreende as dimensdes ambiental, econ6mica, social e cultural.



3.1.11. Seguranga Juridica

Destaca-se o art. 30 do Decreto-lei no 4.657/1942 (LINDB), segundo o qual “as autoridades
publicas devem atuar para aumentar a seguranca juridica na aplicacdo das normas, inclusive por
meio de regulamentos, simulas administrativas e respostas a consultas”

4. A ANALISE DE LEGALIDADE DA FASE PREPARATORIA

Formulada a minuta do edital, conforme o art. 53 da LLCA, o processo licitatério seguira para o
6rgao de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratacdo. A andlise da assessoria juridica é mais ampla, devendo
compreender todas as etapas da fase

preparatéria e ndo apenas da minuta do edital e do instrumento contratual. Evidentemente, a
Lei ndo confere ao 6rgdo de assessoramento juridico a atribuicdo de opinar em questdes de
ordem estritamente técnica presentes nos documentos de planejamento (ETP, TR, PB e pesquisa
de precos), por se tratar de competéncia técnica dos responsdveis pela elaboragdo dos
documentos da fase de planejamento.

E possivel ao érgdo juridico elaborar pareceres sequenciais em relacdo aos atos da fase
preparatéria e a prépria minuta de edital, em vista dos apontamentos realizados para a
consideracdo das unidades responsaveis pela instru¢do dos autos, de modo que, como apontado
pelo TCU no Acérddo n? 521/2013 (Plenario),havendo o drgdo juridico restituido o processo com
exame preliminar, torna-se necessario o retorno desse, apdés o saneamento das pendéncias
apontadas, para emissao de parecer juridico conclusivo, sobre sua aprovagao ou rejeigao.

5. ADOGCAO DE MINUTAS-PADRAO DE EDITAIS E A POSSIBILIDADE DE DISPENSA DA ANALISE
JURIDICA

Com vistas a assegurar maior eficiéncia e seguranca juridica aos procedimentos licitatérios, a
LLCA confere preferéncia a elaboracdo e a ado¢ao modelos de minutas de editais, de termos de
referéncia, de contratos padronizados (art. 19, IV), chegando a estabelecer no § 22 do art. 19
que a ndo utilizagdo de tais minutas-padrdao devera ser justificada por escrito e anexada ao
respectivo processo licitatdrio. O inciso IV do art. 19 da LLCA preconiza que os modelos de
minutas deverdo ser ela borados com o auxilio dos érgdos de assessoramento juridico e de
controle interno. Em relacdo ao controle prévio de legalidade de que trata o art. 53 da Lei no
14.133/2021, o § 52 do dispositivo prevé a possibilidade de ser dispensada a analise juridica
guando, existindo previsdo em “ato da autoridade juridica maxima competente, houver a
utilizacdo de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes
previamente padronizados pelo érgao de assessoramento juridico.

6. PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA

Licitar previamente é a regra para a contratacdo de bens, obras, servicos, mas ha excec¢des
expressamente previstas em lei, em que se admite a contratagao direta, ou seja, contratar sem
prévia licitagdo publica.

A contratacdao direta compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo. A
inexigibilidade ocorre quando a competicdo entre fornecedores é inviavel, impossibilitando a
licitacdo, seja em razao da singularidade do objeto contratado ou da existéncia de um unico
agente apto a fornecé-lo ou da contratacdo de todos os interessados que atendam aos
requisitos definidos na contratacdo (credenciamento).



Ja nas hipdteses de dispensa, a competicao é viavel, mas licitar ndo é obrigatério, pois, nesses
casos previstos pela Lei, realizar o procedimento pode ndo ser a opgao mais adequada para
atender ao interesse publico.

Assim como ocorre no processo licitatério, a contratacdo direta foi tratada pelo legislador como
um processo, o qual deve contemplar etapa de planejamento a fim de:

a) Identificar a necessidade da contratacgao;

b) Definir o objeto que atende a necessidade;

c¢) Estimar os quantitativos e os valores de cada item;

d) Os valores devem estar em conformidade com os parametros estabelecidos no art. 23
da LLCA. Quando nao for possivel estimar o valor, o contratado devera comprovar que

o valor esta em conformidade com o mercado, cuja comprovacgao podera ser mediante
nota fiscal emitidas para outros fornecedores num prazo de um ano anterior a data da
contratacdo ou outra forma idénea de comprovacao;

e) A estimativa do preco seja realizada conforme proposta economicamente mais

vantajosa;

f)  Sempre analisar antes de contratar se hd previsdo de recursos publicos. No caso de
contratos que ultrapassem um exercicio financeiro, a despesa devera ser prevista no
Plano Plurianual ou Lei Orgamentaria Anual;

g) Demonstrar previsdo no Plano de Contratacdo Anual;

h) Definir as condi¢des de execuc¢do do objeto e de pagamento;

i) Definir as condi¢des de contratacdo e justificar a opcdo de contratagdo direta;

i) Justificar a escolha do contratado;

k) Justificar o preco da contratacdo;

1) Comprovar que o contratado preenche os requisitos de qualificacdo e habilitacdo
necessarios;

O processo de contratacdo direta deve ser acompanhado pelo Estudo Técnico Preliminar. Além
disso, é fundamental que a contratacdo esteja prevista no Plano de Contratacdes Anual, exceto
em determinadas situagdes, como nas dispensas por emergéncia ou calamidade publica. E
importante ressaltar que, independentemente de a futura contratacao ser precedida de licitacao
ou ndo, um planejamento adequado e prévio é imprescindivel. Apds a conclusdo do
planejamento, o processo de contratacdo direta deve ser submetido a um parecer juridico, a fim
de assegurar o controle prévio de legalidade, assim como a pareceres técnicos, quando
necessario, que comprovem o cumprimento dos requisitos exigidos.

A analise juridica pode ser dispensada por ato da autoridade juridica maxima competente, em
contratacOes de baixo valor e baixa complexidade, com entrega imediata do bem (com prazo de
entrega de até 30 dias a partir da ordem de fornecimento) ou quando forem utilizadas minutas
de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes que ja tenham sido
padronizados pelo érgdo de assessoramento juridico.

O Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul, por meio da nota técnica n? 10, estabeleceu que nao
é obrigatdéria a manifestacdo juridica nas contratagdes diretas de pequeno valor, conforme o art.
75, incisos | ou I, e § 39, da Lei 14.133/2021. A excegdo ocorre se houver a celebragdo de
contrato administrativo que ndo seja padronizado pelo érgao de assessoramento juridico, ou nas
situagdes em que o administrador levantar duvidas sobre a legalidade da dispensa de licitagdo. O
mesmo entendimento é aplicado as contratagGes diretas fundamentadas no art. 74, desde que
seus valores ndo excedam os limites estabelecidos nos incisos | e Il do art. 75 da referida Lei.



Apds a analise juridica, o processo sera encaminhado para autorizacdao pela autoridade
competente. O ato que aprova a contratacdo direta ou o extrato resultante do contrato deve ser
publicado e mantido disponivel ao publico no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP) e,
adicionalmente, em um site oficial. Por ultimo, é importante destacar que, conforme o artigo 73
da Lei 14.133/2021, o contratado e o agente publico responsavel responderdo solidariamente
pelos danos causados ao erario, além de outras san¢ées legais que possam ser aplicaveis.



