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INTRODUGAO

Para assegurar uma gestdao eficiente dos recursos publicos e proporcionar um melhor
servico a comunidade, é indispensdvel buscar a evolugdao das compras publicas, sempre em
conformidade com a legalidade, moralidade e transparéncia.

Diante da urgente necessidade de atender as demandas da sociedade, a busca pela
transparéncia ativa se destaca como uma ferramenta essencial, promovendo a participacao
social e, indiretamente, contribuindo para o aprimoramento continuo e a modernizagdo dos
processos e procedimentos, além de garantir o correto direcionamento dos gastos da
Administracdo Publica. Nesse cendrio, a Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, emerge como
um novo marco regulatério, estabelecendo diretrizes, arranjos e praticas inovadoras para a
consecucdo de objetivos de interesse publico, desafiando os operadores e intérpretes da
norma, bem como os agentes publicos envolvidos nas licitagGes e contratos.

Neste contexto, o presente Guia tem como objetivo fornecer, de forma pratica, acessivel e
assertiva, instrucdes para a aplicacdo da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei
n? 14.133, de 2021) e dos regulamentos emitidos pelos Orgdos e entidades da
Administragdo Publica.

Mais especificamente, este Guia foi desenvolvido para servir como uma referéncia para os
agentes publicos, especialmente aqueles diretamente envolvidos nos processos de
compras, com a finalidade de auxiliar na execucdo de suas func¢les diarias e,
consequentemente, contribuir para a melhoria continua dos processos de licitacdes e
contratos. Assim, espera-se que este Guia se torne um aliado valioso na jornada profissional
do agente publico atuante no setor de compras, fortalecendo a governanga e promovendo
o controle e a transparéncia em todas as etapas do processo de aquisi¢do.



NOTA DO AUTOR

Prezados (as) servidores (as), este guia foi elaborado no intuito de orientar de forma pratica
a elaboracdo dos processos administrativos referentes as aquisicdes publicas do municipio
de Vila Nova do Sul, cujos processos devem ser elaborados com base nos principios da
administracdo publica, explicitos no art. 37, da Constituicdo Federal.

A Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos (Lei n2 14.133, de 2021) abrange a forma de
realizar licitagdes e contratos administrativos, iniciando-se pelo Plano Anual de
Contrata¢gées (PCA) e Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD), além dos
documentos da fase preparatdria, que sdo: Estudo Técnico Preliminar (ETP), o Termo de
Referéncia (TR), o Projeto Basico (PB) e o Edital.

A Lei explora as diferentes modalidades de licitacdo, os critérios de julgamento, a busca do
melhor preco, os modos de disputa e os regimes de execucdo indireta. Também abrange a
gestdo contratual, infracdes e sancbes, bem como impugnacdes e esclarecimentos.

Também de forma consciente da crescente importancia do desenvolvimento nacional
sustentdvel nas contrata¢bGes publicas, que é, inclusive, um dos objetivos do processo
licitatorio (inciso IV do art. 11 da Lei n? 14.133, de 2021), sdo oferecidos direcionamentos
sobre como promover praticas sustentaveis nas contratacdes, de acordo com as politicas
publicas, incluindo as acdes afirmativas de Estado, e alinhadas aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) no Brasil.

Por fim, oriento que todos servidores realizem os processos de contratac¢des, utilizando as
regras da Lei n? 14.133/2021 e demais regulamentos municipais decretados pelo chefe do
Poder Executivo, os quais estdo publicados no site da prefeitura.



REFERENCIAS NORMATIVAS

Constituicao Federal;

-Lei n? 14.133, de 01 de abril de 2021;
Lei 8.429, de 02 de junho de 1992;

IN - Seges/ME 67/2021;

IN - Seges/ME 65/2021;

IN - Seges/ME 81/2022;

Orientacdo Normativa AGU n? 17/2011



PRINCIPAIS SIGLAS

CF — Constituicdo Federal

LLCA — Lei de LicitagOes e Contratos Administrativos
LINDB - Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro
LC — Lei Complementar

PNCP - Portal Nacional de Contrata¢Ges Publicas



1. CONCEITO DE LICITAGAO

A licitacdo pode ser compreendida como o procedimento administrativo formal pelo qual,
sob determinacdo legal, o agente publico através de um conjunto ordenado e sucessivo de
atos administrativos com base em condi¢bes previamente estipuladas e em observancia aos
principios da Administracdo Publica, busca selecionar a proposta mais vantajosa para a
contratacdo da prestacdo de servico ou aquisicdo de bens ou materiais diversos.

2. OBRIGATORIEDADE DE LICITAR

A obrigatoriedade da realizacdo de licitagcGes publicas encontra seu imperativo normativo
nos arts. 37, XXl, e 173, § 19, |ll, da Constituicdao Federal.

3. PRINCIPIOS

Por envolver a emissdo de atos administrativos decisdrios, a conduc¢dao dos procedimentos
de contratacdo publica depende necessariamente da atividade interpretativa dos agentes
publicos acerca das normas que regem a matéria. Em tal processo, é relevante o papel
desempenhado pelos principios juridicos, especificamente em relacdo as contratacdes
publicas, os principios basicos encontram-se delineados no art. 37 da Constituicdo Federal:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Todavia, em razdo do desenvolvimento doutrindrio e jurisprudencial, ha outros principios
correlatos a matéria decorrentes dos principios bdsicos da Administracdo Publica: do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacao de func¢des, da motivacdo, da vinculacdo ao edital,
do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel.

3.1. PRINCIPIOS GERAIS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
3.1.1 LEGALIDADE

E o principio basilar de toda atividade administrativa. Como qualquer atuagdo estatal, o
procedimento licitatério deve ser pautado pelas normas legais vigentes (devido processo
legal). O principio da legalidade é de suma relevancia, pois a licitacdo é um procedimento
vinculado a lei. Tal obrigatoriedade atinge a todos os agentes publicos que, no exercicio de
suas fung¢des, ndo podem desvincular-se das balizas impostas pelas normas que incidam
sobre o tema das contratacdes, sob pena de macularem com vicio de nulidade os atos que
praticarem e de serem responsabilizados em caso de prejuizo ao erdrio e afronta ao
interesse publico.

3.1.2. IMPESSOALIDADE E IGUALDADE

O principio da impessoalidade estabelece o dever de o administrador justificar de forma
objetiva e transparente o motivo da contratacdao, demonstrando a inviabilidade de
competigao.

3.1.3. MORALIDADE E PROBIDADE ADMINISTRATIVA

Oprincipio da moralidade impde ao administrador e aos licitantes que pautem sua atuacdo nos
padrdes juridicos da moral, da boa-fé, da lealdade e da honestidade. A probidade administrativa,
por sua vez, volta-se especificamente ao administrador, como uma “moralidade administrativa



qualificada”, no sentido de que viola a probidade o agente publico que, em suas tarefas e
deveres, infrinja os tipos previstos na Lei no 8.429/1992 (Lei da improbidade
administrativa).

3.1.4. PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA

A publicidade dos atos é principio geral do Direito Administrativo, tratando-se de condicdo
de validade da prdpria licitagao (art. 54 da LLCA) e condi¢do de eficacia do contrato (art. 94
da (LLCA). Em ateng¢do ao principio, além da divulgacdo ostensiva dos atos praticados
durante o certame, é facultado a qualquer cidaddo (e ndo apenas aos participantes da
licitacdo) o amplo acesso aos autos do procedimento licitatério.

3.1.5. EFICIENCIA (ECONOMICIDADE, VANTAJOSIDADE E FORMALISMO MODERADO)

O principio da eficiéncia preconiza a otimizagdo da ac¢do estatal, no sentido de “fazer mais
com menos”, ou seja, de conferir exceléncia nos resultados.

3.1.6 PRINCIPIOS SETORIAIS DAS CONTRATAGOES PUBLICAS

Por sua vez, a Lei no 14.133/2021 elenca um rol de vinte e dois principios. Contudo, como
se vera adiante, grande parte desses principios é mera derivagdo dos principios gerais da
Administracdo arrolados no art. 37 da Constituicdo Federal.

PRINCIPIOS GERAIS DA ADMINISTRACAO PRINCIPIOS DERIVADOS ARROLADOS NO
PUBLICA ART. 52 DA LLCA
LEGALIDADE INTERESSE PUBLICO
SEGURANCA JURIDICA
IMPESSOALIDADE IGUALDADE
MORALIDADE PROBIDADE ADMINISTRATIVA
PUBLICIDADE TRANSPARENCIA
PLANEJAMENTO
EFICACIA
EFICIENCIA CELERIDADE
ECONOMICIDADE
SEGREGACAO DE FUNCOES

4. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A inexigibilidade de licitacdo justifica-se nas hipoteses de inviabilidade pratica de
competicdo. O art. 74 da NLL ndo é exaustivo, mas exemplificativo, de modo que se
admitem outras hipdéteses em que se verifica a inexigibilidade de realizagdo do
procedimento licitatdrio. Tal raciocinio interpretativo fica claramente corroborado pela
redacdo da parte final do caput do art. 74, que dispGe ser a licitacdo inexigivel “em
especial” naqueles casos. Logo, existem outras situa¢cGes nas quais a licitacdo se mostraria
inviadvel, estando as hipdteses mais comuns veiculadas nos trés incisos do mesmo artigo.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacdo de servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;



Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica; Ill - contratacdo dos seguintes
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagdo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacdo: a)
estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos ou projetos
executivos; b) pareceres, pericias e avaliagcdes em geral; c) assessorias
ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias; d)
fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos; e)
patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas; f)
treinamento e aperfeicoamento de pessoal; g) restauragdo de obras
de arte e de bens de valor histdrico; h) controles de qualidade e
tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentacdo e monitoramento de parametros especificos de obras
e do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se
enquadrem no disposto neste inciso; IV - objetos que devam ou
possam ser contratados por meio de credenciamento; V - aquisicao
ou locagdo de imodvel cujas caracteristicas de instalagbes e de
localizagdo tornem necessaria sua escolha. § 12 Para fins do disposto
no inciso | do caput deste artigo, a Administracdo devera demonstrar
a inviabilidade de competicdao mediante atestado de exclusividade,
contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro
documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou
prestado por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica. § 22 Para fins
do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se
empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato,
declaragdo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade
permanente e continua de representacdao, no Pais ou em Estado
especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade
de contratacdo direta por inexigibilidade por meio de empresario com
representagao restrita a evento ou local especifico. § 32 Para fins do
disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se de notéria
especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de publicagbes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato. § 42 Nas contrata¢des com fundamento no inciso Il do
caput deste

artigo, é vedada a subcontratacdo de empresas ou a atuacgdo de
profissionais distintos daqueles que tenham justificado a
inexigibilidade. anterior, estudos, experiéncia,

§ 52 Nas contratacdes com fundamento no inciso V do caput deste
artigo, devem ser observados os seguintes requisitos:



| - avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos
de adaptacdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizacao,
e do prazo de amortizacdo dos investimentos; Il - certificacdo da
inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao
objeto; Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a
ser comprado ou locado pela Administracdo e que evidenciem
vantagem para ela.

4.1.FORNECEDOR EXCLUSIVO

Art.74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:
I-aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servigos que
s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos.

A hipdtese de contratacao tipificada no inc. I, do art. 74, refere-se as situa¢cdes em que a
Administracdo almeja contratar a prestacdo de determinado servico ou promover a
aquisicao de determinado bem ou produto fornecido por apenas um produtor ou empresa,
ou quando a sua comercializacdo é feita por representante comercial exclusivo.

Como é impossivel obter mais de uma proposta, é patente a inviabilidade de competicao.
Em regra, a Lei n2 14.133/2021 veda a preferéncia por marca, com o claro propdsito de
evitar que o administrador indique determinada marca justamente para configurar a
situacdo de unicidade de produtor, fornecedor ou representante e, assim, realizar a
contratacdo direta, sem licitacdo.

A exclusividade que justifica a contratacdo direta é a de produto, ndo a de marca: se
existem diversas marcas de um mesmo tipo de produto, deve ser realizada a licitacdo por
haver competi¢ao. Entretanto, nos casos previstos no art. 41 da LLCA, em que se admite a
indicacdo de marca, desde que devidamente justificada, se ficar comprovado no processo
administrativo que s6 hd um fornecedor para tal produto (ou representante comercial
exclusivo), estara configurada a inviabilidade de competicdo.

Quanto a forma de demonstrac¢ao da inviabilidade de competi¢do, o § 12 do art. 74 da LLCA
dispGe que podera ser apresentado atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaragdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é
fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos,
vedada a preferéncia por marca especifica.

4.2. CONTRATAGAO DE SERVICOS ARTISTICOS

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de: [...]
Il — contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresdrio
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

O inciso Il do art. 74 apresenta uma hipodtese tipica de inviabilidade de competicdo, visto
gue, em se tratando de servicos artisticos, é impossivel estabelecer padrdes e critérios
objetivos para o julgamento de propostas para escolher o melhor servico.

Assim, é admitida a contratagdo direta de qualquer profissional do setor artistico em todas
as suas dimensdes: artes cénicas, plasticas, musicais, entre outros, desde que o contratado
seja consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica. A inviabilidade de
competicdo somente se configurard se o(a) artista for contratado(a) diretamente (sem
intermediario) ou



mediante empresario exclusivo. Ou seja, se é possivel a contratac¢do interposta do(a) profissional
por empresarios distintos, havera em tese o pressuposto para se realizar uma licitacao.

Consoante o § 29 do art. 74, considera-se empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica
gue possua contrato, declaracao, carta ou outro documento que ateste a exclusividade
permanente e continua de representacdo, no Pais ou em Estado especifico, do profissional
do setor artistico.

O mesmo dispositivo preconiza a inviabilidade da contratacdo direta por inexigibilidade no
caso de empresdrio com representacao restrita a evento ou local especifico.

Quanto a publicidade da contratacdo por inexigibilidade do artista, o § 22 do art. 94 da LLCA
veicula regra especifica, determinando que, na divulgacdo do instrumento contrato nos
meios legais (PNCP e sitio eletronico oficial), deverdo ser identificados os custos do caché
do artista, dos musicos ou da banda, quando houver, do transporte, da hospedagem, da
infraestrutura, da logistica do evento e das demais despesas especificas.

4.3. CONTRATAGAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicéo,
em especial nos casos de: [...]

Il — contratagcdo dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notéria especializagdo,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou
projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;

d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou
Servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor historico;
h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e
ensaios de campo e laboratoriais, instrumentacdo e
monitoramento de parametros especificos de obras e do
meio ambiente e demais servicos de engenharia que se
enquadrem no disposto neste inciso.

O dispositivo versa sobre os elementos necessdrios a configuracdo de inexigibilidade de
licitacdo no caso de servicos técnicos especializados, porquanto em regra tais servicos
devem ser licitados com a preferencial adocdo do critério de julgamento técnica e preco
(art. 36, § 12, 1, LLCA).

Haverda o afastamento do dever de licitar desde que presentes os seguintes requisitos:

1) o servigo técnico deve constar do rol do inciso Ill do art. 74 da LLCA;

2) o profissional ou a empresa prestadora do servigo devera ter notéria especializacdo, ou
seja, devera ser, no campo de sua especialidade, manifestamente conceituado(a) em vista
do desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacbes, organizacdo, aparelhamento,
equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades que permitam inferir
gue o seu trabalho seja essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato (art. 74, § 39, LLCA).



Ao se referirem ao trabalho do notdrio especialista, tanto o § 32 do art. 74 quanto o inciso XIX
do art. 62 da Lei no 14.133/2021 utilizam o termo adequado; diferem, pois, da redacdo do § 3¢
do art. 25 da Lei no 8.666/1993, que se valia da expressdo o mais adequado ao tratar do
conceito notdria especializacdo. Ademais, ainda quanto aos requisitos para a configuracdo da
inexigibilidade de que trata o inciso Ill do art. 74, a Lei n® 14.133/2021 n&o faz alusdo a natureza
singular do servico, assim como o fazia o art. 25, Il, da Lei n2 8.666/1993.

Ocorre que, em relagdo aos servicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, inegavelmente ha uma clara predominancia do aspecto subjetivo, por quanto,
em consideragdo a notdéria e manifesta expertise do profissional ou da empresa, a
Administra¢cdo almeja uma contratagdo mais tendente a assegurar a qualidade e a eficiéncia
do servigo necessario ao atendimento da demanda administrativa.

Dai considerarmos que a singularidade do servigco estaria inerente a hipdtese de
inexigibilidade de que trata o inciso Il do art. 74 da LLCA, uma vez que, se tratando de um
servigo ndo singular, ordinario ou corriqueiro, haveria pleno cabimento de competicado,
desconfigurando, assim, o pressuposto da inexigibilidade: a inviabilidade de competicdo em
razao da impossibilidade de estabelecimento de critérios objetivos de comparagdo entre os
trabalhos ofertados por profissionais ou empresas de notdria especializacao.

Nesse sentido, destaca-se o posicionamento de Niebuhr (2021):

A inexigibilidade pressupde inviabilidade de competicdo. Os
proprios caput do artigo 32 da Lei n. 13.303/2016 e caput do
artigo 74 da Lei n. 14.133/2021 condicionam as hipdteses
previstas nos seus incisos a inviabilidade de competi¢do. O
decisivo é que ndo ha inviabilidade de competicdo para a
contratacdo de servicos que ndo sejam singulares, que sejam
ordinarios e comuns, ainda que eventualmente se pretenda
contratar profissional ou empresa de notdria especializagao.
Sucede que servicos ordindrios e comuns, que ndo sao
servigos singulares, podem ser prestados por quaisquer
profissionais ou empresas e ndo necessariamente por
profissionais ou empresas de notdria especializacdo.

[...]

A existéncia de critérios objetivos para comparar propostas
impoe a obrigatoriedade de licitacdao publica, sendo que a
inexigibilidade ocorre somente nas hipéteses em que o
servico pretendido pela Administracdo Publica é apreciado
por critérios subjetivos.

[...]

Dessa forma, as hipdteses de inexigibilidade do inciso Il do
artigo 32 da Lei n. 13.303/2016 e do inciso Il do artigo 74 da
Lei n. 14.133/2021 sdo sim condicionadas e dependem de
servicos singulares, ndao encontrando lugar para a
contratacdo de servigcos ordinarios e comuns. O fundamento
legal literal ndo reside no inciso Il do artigo 32 da Lei n.
13.303/2016 ou no inciso Ill do artigo 74 da Lei n.
14.133/2021, porém nas cabecas dos referidos artigos, que
condicionam qualquer inexigibilidade a inviabilidade de
competicdo e, sendo assim, ainda que ndo o facam de forma
expressa, remetem a singularidade.



Note-se que, apesar de tambémnao se referir a natureza singular do servigco especializado, a
compreensdo doutrinaria e jurisprudencial do art. 32 da Lei no 13.303/2016 (Lei das estatais) é
no sentido de considerar inerenteao pressuposto da inviabilidade de competicao o requisito da
singularidade.

4.4. CONTRATAGAO POR MEIO DE CREDENCIAMENTO

Embora mencionada no inciso IV do art. 74 da Lei no 14.133/2021 como hipdtese
exemplificativa de inexigibilidade de licitacdo, a contratacdo por meio de credenciamento
refere-se ao procedimento em si, sendo a inviabilidade pratica de competicdo ou a
impossibilidade de fixacdo de critérios objetivos de julgamento entre distintos ofertantes o
pressuposto que verdadeiramente conferiria fundamento para a inexigibilidade. Mesmo
diante da auséncia de previsdo na Lei no 8.666/1993, a jurisprudéncia do TCU consagrou o
entendimento da relevancia e pertinéncia do credenciamento como instrumento benéfico
para que a Administracdo nas hipdteses de inviabilidade de competicdo, efetue a
contratacdo direta entre diversos fornecedores previamente cadastrados que satisfacam os
requisitos da administragcdo, em especial o prego. Assim, o credenciamento nada mais é do
qgue a contratacdo direta entre fornecedores cuja habilitagdo ja foi verificada pela
administracdo, pelo prego por ela definido.

Conforme orientacdes emanadas do Acérddo no 351/2010 do TCU (Plenério), o
credenciamento pode ser considerado hipdtese de inviabilidade de competicdo quando
observados requisitos como:

a) a contratacdao de todos os que tiverem interesse e que satisfagam as condi¢Ges fixadas
pela Administracdao, ndo havendo rela¢do de exclusdo;

b) a garantia da igualdade de condi¢Ges entre todos os interessados hdbeis a contratar com
a Administragdo, pelo preco por ela definido;

c) a demonstragdo inequivoca de que as necessidades da Administragdo somente poderao
ser atendidas dessa forma.

Com efeito, dada a pratica administrativa desenvolvida, o art. 79 da Lei n2 14.133/2021,
exemplifica as hipdteses em que se admitiria o credenciamento:

| — paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel e vantajosa para a Administracdo a
realizacdo de contratagdes simultaneas em condi¢des padronizadas;

Il — com selecdo a critério de terceiros: caso em que a selecdo do contratado esta a cargo
do beneficiario direto da prestacao;

1l — em mercados fluidos: caso em que a flutuacdao constante do valor da prestacao e das
condi¢cOes de contratacdo inviabiliza a selecdo de [fornecedor] por meio de processo de
licitagao.

O pardgrafo Unico do art. 79 da LLCA confere ao regulamento a atribuicdo de pormenorizar
o procedimento do credenciamento, limitando-se a estabelecer as seguintes regras
minimas:

a) a Administracdo devera divulgar e manter a disposi¢do do publico, em sitio eletronico
oficial,

edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente
de novos interessados;

b) o edital de chamamento de interessados devera prever as condi¢cGes padronizadas de
contratagao;

c) devera ser prevista no edital a vedacdo de cometimento a terceiros (“subcontratacdo”)
do objeto contratado sem autorizacdo expressa da Administracao;



d) devera ser admitida a denuncia (iniciativa extrajudicial de um dos contra entes para a extin¢do
do contrato) por qualquer das partes nos prazos fixados no edital. e) na hipdtese do inciso | do
caput do art. 79 da LLCA, quando o objeto ndo permitir a contratacdo imediata e simultanea de
todos os credenciados, deverdo ser adotados critérios objetivos de distribuicdo da demanda; f)
nas hipdteses dos incisos | e Il do caput do art. 79 da LLCA, devera definir o valor da contratagao;
g) na hipétese do inciso lll do caput do art. 79 da LLCA, a Administracdo devera registrar as
cotagGes de mercado vigentes no momento da contratagao.

4.5 AQUISICAO OU LOCACAO DE IMOVEL SINGULAR

No intento de superar a controvérsia jurisprudencial relacionada a possibilidade de
aquisicdo ou locagdo de imdvel pela Administracdo por meio de inexigibilidade em vista do
panorama da Lei no 8.666/19935, o inciso V do art. 74 da Lei no 14.133/2021 — em razdo da
singularidade do bem e da consequente inviabilidade de competicdo — prevé como hipdtese
de inexigibilidade a aquisicdo ou locagdo de imdvel cujas caracteristicas de instalagdes e de
localizagdo tornem necessaria sua escolha.

Para isso, o § 52 do dispositivo determina que cumulativamente devem estar presentes na
instrucdo do processo os seguintes requisitos:

| — avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservacdo, dos custos de adaptacgdes,
guando imprescindiveis as necessidades de utilizacdo, e do prazo de amortizagdo dos
investimentos;

Il — certificacdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao
objeto;

Il — justificativas que demonstrem a singularidade do imdvel a ser comprado ou locado pela
Administracdao e que evidenciem vantagem para ela.

Observe-se que a LLCA ndo manteve o requisito previsto no inciso X do art. 24 da Lei no
8.666/1993 quanto a finalidade e destinacdo do bem (“atendimento das finalidades
precipuas da administracdo”); sob a égide do novo regime, basta a presenga concomitante
dos pressupostos estabelecidos no § 52 do art. 74.

5. DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL

Em vista do objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil previsto no inciso Il do
art. 32 e da previsdo contida no § 12 do art. 1742, ambos da Constituicdo Federal, e
considerando o poder de compra do Estado brasileiro, com base no principio do
desenvolvimento nacional sustentdvel as contratacdes publicas passam a ser
normativamente reconhecidas como importante instrumento de politica publica para a
promocdo do desenvolvimento; sob um viés holistico, compreende as dimensdes ambiental,
econdmica, social e cultural.

6. SEGURANGA JURIDICA

Destaca-se o art. 30 do Decreto-lei no 4.657/1942 (LINDB), segundo o qual “as autoridades
publicas devem atuar para aumentar a seguranca juridica na aplicacdo das normas, inclusive
por meio de regulamentos, sumulas administrativas e respostas a consultas”

7. A ANALISE DE LEGALIDADE DA FASE PREPARATORIA

Formulado todos os documentos pertinentes ao processo de inexigibilidade, o processo
licitatério seguira para o érgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacao.



A andlise da assessoria juridica é mais ampla, devendo compreender todas as etapas da fase
preparatéria e o instrumento contratual. Evidentemente, a Lei ndao confere ao érgao de
assessoramento juridico a atribuicdo de opinar em questdes de ordem estritamente técnica
presentes nos documentos de planejamento (ETP, TR, PB e pesquisa de precos), por se tratar
de competéncia técnica dos responsaveis pela elaboragdo dos documentos da fase de
planejamento. E possivel ao 6rgdo juridico elaborar pareceres sequenciais em rela¢3o aos atos
da fase preparatdria, em vista dos apontamentos realizados para a consideracdo das unidades
responsaveis pela instrugdo dos autos, de modo que, como apontado pelo TCU no Acérddo n?
521/2013 (Plenério),havendo o érgio juridico restituido o processo com exame preliminar,
torna-se necessdrio o retorno desse, apds o saneamento das pendéncias apontadas, para
emissdo de parecer juridico conclusivo, sobre sua aprovacado ou rejeicao.

8. CONCLUSAO

A regra relativa ao dever de licitar estabelecida no art. 37, XXI, da CRFB admite excecdes:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacao,
as obras, servicos, compras e aliena¢des serdao
contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condicOes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitirda as exigéncias de qualificacdo
técnica e econbmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

Contudo, é preciso observar que apenas mediante lei editada pela Unido sera juridicamente
vidvel especificar os casos em que a obrigacdo de licitar é afastada, como determina o art.
22, XXVII, Constituicdo Federal — de norma de cardter geral, cuja competéncia normativa
privativa é da Unido, devendo os municipios seguirem as regras da Lei n? 14.133/2021.

Em 2025 o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, divulgou um estudo da
Comissdao de Estudos da nova lei de licitagdes e contratos para a fiscalizagdo, cujo
documento é meramente informativo e opinativo sobre varios temas referentes a LLCA. Em
relagdo a Inexigibilidade de Licitacdo, destaca-se a Conclusdao Técnica n2 09:

A contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual, prevista no inciso Ill do art. 74 da Lei Federal n?
14.133/2021, exige a demonstracdo de que o objeto possui caracteristicas diferenciadas
gue consubstanciem a efetiva inviabilidade de competicdo, além da notdria especializacao
do contratado.

Entende-se que a contratacdo direta com base no inciso Ill do Art. 74 da Lei Federal n?
14.133/2021 somente se justificard se o objeto, além de envolver a execugdo de servico
técnico especializado de natureza predominantemente intelectual, revelar-se diferenciado
ou incomum ao cotidiano administrativo, diferenciando-se de outros similares, motivo pelo
qual sua contratacdo requer selecdo de profissional ou empresa de notdria especializagdo.
Essa conclusdo decorre do fato de que a contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo
s6 é admitida quando invidvel a competicdo e, no caso, o simples fato de o objeto
pretendido



envolver a execucdo de servico técnico especializado de natureza predominantemente
intelectual ndo torna invidvel a competicao. O que torna invidvel a competicdo é a inexisténcia de
critérios objetivos para o desenvolvimento da licitacdo e essa condicdo somente se forma
guando o servico pretendido ndo for corriqueiro.



